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智利矿业权利金制度回顾与评析 

徐沛原 

随着全球矿产价格飙升以及抗疫带来的巨大财政支出，多个资源出口国拟修订法律法规以加强国家对资源收益的分配权。智利

作为世界铜锂储量和生产大国，其议员 2018 年提出对矿业活动征收新权利金 (Royalty) 的动议。最初草案拟对铜锂企业按销售额

的 3%进行征收。2022 年 1 月 27 日，智利参议院矿业与能源委员会批准对这项法案进行修改，改为既按销售额也按利润征收。1目

前，这项法案离正式生效尚有若干步骤。如在不废除现行矿业特别税的情况下生效，该国矿业实际税负或将大幅上升。 

法案支持者认为现行税收体系中的特别矿业税不是真正的权利金，真权利金不应该享受较多的抵扣和减免。反对者则坚持 2005

年出台的矿业特别税本质上就是权利金，重复征收恶化营商环境，也不利于提高社会福利。笔者认为，概念辨析很重要，但更重要

的是从实际出发，客观认识新权利金改革可能带来的影响。本文先就智利现行矿业税收制度进行回顾，再对争议焦点进行剖析，最

后探讨对财政和投资的潜在影响。 

一、现行矿业税收法律法规 

权利金（或权益金）是由采矿权人因开采这种非由他所有的不可再生的矿产资源而向所有人的付费。2智利拥有世界最高的铜

储量（2 亿吨）和年产量（2020 年 570 万吨），3同时也是锂储量最高的国家（约 920 万吨）。4矿产产值占其 GDP 的 10%左右，间接

带动的产业也对 GDP 贡献约 30%。5矿产资源价格和出口对于其经济发展和改善社会民生有着至关重要的作用。智利于 1982 年和

1983 年先后颁布了《宪制矿业特许权基本法》和《矿业法典》。前者主要对于矿藏的自身属性、特许经营商的权利和义务、特许经

营期限等方面做了框架性规定，后者则针对特许经营权所有涉及的流程进行了细节规定。 

由于矿产的不可再生属性及其全民所有的属性，各国一般将矿产资源的所有权留在国家，以授予特许经营权的形式进行矿产勘

探和开采，并按规定缴纳各类税费。智利现行《所得税法》诞生于 1974 年，皮诺切特军政府上台后建立了以增值税和所得税为主

要税种的税收制度。6矿企除了需要缴纳所得税和针对外国公司或个人的额外附加税（税率为 35%）外，当时不需要为矿业活动缴

纳特别税。随着 21 世纪初大宗商品的超级周期启动，资源收益成为摆脱经济困境的重要工具。在拉戈斯总统任期的最后一年（2005），

国会通过了旨在对 1974 年《所得税法》修订的第 20026 号法案《建立针对矿业活动的特别税》（简称“特别税”，笔者暂且将特别

税称为权利金，理由在第二部分阐释）。 

智利矿业特别税或权利金有两个主要阶段，第一阶段是 2007 年到 2010 年，第二阶段是 2011 年至今，相应时期的矿业特别税

也被称为权利金 1 和权利金 2。权利金 1 是一种从价税，根据开采矿产的产值等于多少吨精铜的价值而变化（铜有三种主要产品：

铜矿石、铸铜和精铜，精铜品质标准比较统一，所以适合作为计价物）。具体来看，对年产值低于 1.2 万吨精铜价值的企业免权利

金，对 1.2 万—1.5 万吨等值精铜的产值按 0.5%征收，由此逐级递增，直至 4.5% （见表一）。对于铜矿企业来说，适用税率只取决

于精铜产量（不生产精铜的企业需换算为精铜）；对于非铜矿企业来说，适用税率取决于其产值相当于多少吨精铜的市场价值。比

如对于锂矿开采企业来讲，当锂价格走高，但铜价涨幅不够，则政府没有获得足额利润分成；反之，当锂价格走低，但铜价上涨时，

政府则过度打击了锂矿企业。税率与铜价锚定是智利政府将其公共财政收入与其主要参与国际贸易的大宗商品（铜）的涨跌周期性
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进行关联，也能充分体现激励相容原则，但是对于其他矿产的价格变化，税收未必能实现动态调整。 

权利金 2 也是一种从价税，只不过在权利金 1 的基础上增加了根据盈利情况所额外征收部分。2006 至 2011 年，国际铜价从

2005 年的 1.67 美元/磅大幅上涨到近 4 美元/磅，这其中既有中国加入世贸组织后对需求端的冲击，也有 2008 年金融危机以后美联

储量化宽松的功劳。由于智利主要（铜）矿企的产量都在 5 万吨以上（2005 年），7即便按 4.5% 缴纳权利金和按（当时）17% 缴纳

企业所得税，其矿业税赋水平在全球范围内仍然处于较低水平。为了应对国际金融危机，缓解财政压力，2010 年 10 月，时任总统

皮涅拉签署了第 20469 号法案《对采矿活动税收进行修订》。具体来看，根据销售额征收的部分不变，根据盈利能力征收的部分仅

针对产值在 5 万吨等值精铜以上的企业，征收基准是“矿业经营利润率”（见表一）。对于不同利润率区间的应税收入，企业按照累

进形式缴纳，最高会达到 34.5%；但如果利润率上升到 85 以上，则税率降回 14%。 

综合来看，权利金 1 和 2 包含的销售税部分已经体现了企业因开采矿产活动而向全体公民做出的补偿，并且权利金 2 中依据盈

利所征收的部分更体现了累进和避免暴利的原则，与主要经济体的权利金制度以及新权利金无本质差别。 

表一 矿业特别税征收标准变化表 

根据销量征收部分 

年产量段 2006-2010 2011-2023（预计） 

≤1.2 万吨等值精铜 0% 0% 

1.2-1.5 万吨等值精铜 0.5% 0.5% 

1.5-2 万吨等值精铜 1% 1% 

2-2.5 万吨等值精铜 1.5% 1.5% 

2.5-3 万吨等值精铜 2% 2% 

3-3.5 万吨等值精铜 2.5% 2.5% 

3.5-4 万吨等值精铜 3% 3% 

>4 万吨等值精铜 4.5% 4.5% 

根据盈利部分（仅针对产量在 5 万吨等值精铜以上的企业征收） 

矿业经营利润率 2006-2010 2011-2023（预计） 

≤35 - 5% 

35-40 - 8% 

40-45 - 10.5% 

45-50 - 13% 

50-55 - 15.5% 

55-60 - 18% 

60-65 - 21% 

65-70 - 24% 

70-75 - 27.5% 

75-80 - 31% 

80-85 - 34.5% 

≥85 - 14% 

数据来源：智利第 20026 号法案、第 20469 号法案 

二、新旧权利金制度之争 

法案的提出者主要来自中左派阵营，包括基督教民主党参议员雅斯娜·普罗沃斯特 (Yasna Provoste)、争取民主党参议员基多·赫

拉迪 (Guido Girardi) 等。新权利金（或许能成为“权利金 3”）也包含两部分，第一部分根据销售额计算：产量低于 5 万吨/年的铜

企将免征权利金，年产量低于 20 万吨的铜企将按照销售额缴纳 1%的权利金，超过 20 万吨则税率最高升至 3%（视铜价变化），锂
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矿企业则按照年销售额的 3% 缴纳权利金；8第二部分根据利润计算：当铜价在 2—2.5 美元/磅时，缴纳利润的 15%，2.5—3 美元/

磅时，缴纳 35%，以此类推，铜价超过 4 美元/磅时，缴纳 75%。9目前，该方案尚需等待参议院财经委员的辩论，通过后该法案将

返回下议院。 

新旧权利金制度争论的一个焦点是定义。现行矿业特别税（权利金 1 和 2）没有体现“权利”二字。税收一般只针对盈利征收，

故各类费用的增加会降低应税额，而“权利”意味着这是矿产所有者（国家代表全民）向任何矿业活动从业者收取对价的权利，故

不能因为矿业活动的盈利与否来决定是否征收。正如雅斯娜在 2021 年底在国会的发言：“权利金永远应该是一种权利，即便它在我

们宪法中被称为税收”。10笔者看来，之前的权利金 1 和权利金 2 都包含了一个根据销售额而征收的部分，是对“权利”二字的直接

回应；况且权利金 2 新增对盈利部分的征税也客观上增强了政府从矿产收益中获得更大份额的能力。在最终目标上，新旧权利金并

没有分歧。此外，将是否有抵扣作为批评现行权利金制度合法性的主要依据值得商榷。评判一项政策是否合理应该更多从实际出发，

应该考察可供政府分配资源是否变多了，而不是定一个很高的理想化税率，而不顾可能造成的税基减少问题。 

争论的第二个焦点是智利矿业税赋是否过高。从各类权利金的名义税率上来看，智利 4.5% 的销量特别税和 14%（上限）的利

润特别税均不算低。阿根廷按照矿业总收入的 3% 征收；墨西哥按息税前收入的 7.5% 征收矿业特别税；秘鲁按矿业经营收入 1—

12% 和总收入 3% 的更高者征收另 2%—8.4% 不等的矿业特别税；加拿大西北地区按产出的 5%—15% 征收，而安大略地区按 10% 

征收。正如议员们所述，由于存在抵扣、递延等政策，实际税率往往与名义税率存在区别。比如，智利自 1974 年颁布《外商投资

法》以来一直给予外国资本一定的超国民待遇——进入矿产部门的外国企业与智利中央政府签订合同，并可以与政府商量获得“稳

税期”(invariabilidad tributatia)，保证企业享受的税率不受到后续法律改革的影响。稳税期政策直到 2015 年第 20848 号法案中才被

废除，但仍然给予了矿业调整窗口期，即 2016 年以后的 4 年间实际税费负担最高不超过 44.45%。根据智利矿业部的统计，大约 70%

的产能在 2023 年结束稳税期，剩余的 30%产能将在 2027—2032 年才结束稳税期。11为了排除这些因素的影响，应考察实际税率（实

际所缴纳的企业所得税、矿业特别税和可能资本利得税等除以应税收入）。根据实际税率是否包含矿业公司将受益分给投资者时所

征收的所得税，实际有效税率又进一步可以分为“公司层面实际税率”和“综合实际税率”两个指标。根据智利矿业联合会 (Consejo 

Minero) 2020 年的估计，智利的公司实际有效税率在 16%左右，在主要资源出口国家中属于较低水平（见错误!未找到引用源。）。12

这首先意味着矿企只要不分红，税率依然存在上调空间，投资环境也具备竞争力。然而，由于外商是该国矿业重要投资者，分红在

所难免。一旦将分红所需要缴纳的 35% 税收考虑在内，就需要用综合实际税率来表示 (43.4%)，在美洲主要资源出口国中仅低于

澳大利亚 (52.0%)，在全球范围内不能算是极具竞争力。 

图一  公司层面实际税率 图二  综合实际税率 

数据来源：Nicolás García Bernal, “Análisis comparativo del Royalty Minero”, Abril 2020. 

三、提高税率的经济影响 

财政在权利金上的收入主要取决于两点，税率和税基。 

首先看税率，税率上调确实短期内能适当提振财政收入。由于矿业属于资本密集型产业，生产设备等固定资产的调整耗时长、
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难度大，并且很多矿业企业签订有长期供货合同，即便企业希望降低产量以避免缴纳更多税费，也需要一定时间才能实现。由于新

权利金法案尚未生效，且与旧权利金（矿业特别税）之间的关系是替代还是叠加尚未明确，笔者以 2005 年和 2010 年的特别税诞生

和税率调整进行替代研究。2007 年是权利金 1 进入实质性征收的年份，权利金 1 占当年公共财政收入的 5.5%，GDP 的 0.4%；132011

年则是权利金 2 税收标准提高的初始年，权利金 2 征收总额与 2010 年相比上涨了 146%，并一举超过 2007 年权利金水平，后于

2012 年达到历史峰值。在权利金 1 和 2 的整个征收期内，平均每年征收 3.24 亿美元，对于总税收的平均贡献为 2.6%（用 2007 年

—2020 年总权利金除以同期内总税收收入）。综合来看，2005 和 2010 年税率调整后的 2—3 年内，权利金对公共收入做出了重要贡

献（见错误!未找到引用源。）。 

长期内，国际价格走势是影响大宗商品财政贡献的主要因素。高税率并不必然导致高税收。在国际金融危机爆发之初，国际铜

价受需求收缩的影响下调，但在美国量化宽松和中国四万亿政策引致的房产、家电、电话需求激增的加持下，铜价从 2009 年的 2.3

美元/磅上涨到了 2011 年的 4 美元/磅（见图三）。相应地，2010 年权利金 1 仅占 2007 年的 43%，占公共财政收入和 GDP 比重分

别下降至 2.4%和 0.2%。2013 年以后，各国刺激政策陆续退出，铜上涨周期结束。权利金 2 的总额也顺势自 2013 年持续下跌，2017

年 2012 年峰值的 20.3%。因此，与其将权利金对财政的贡献归功于税率提高，不如说是国际铜价上涨的结果。 

图三 矿业特别税金额和国际铜价 

数据来源：智利矿业协会、智利财政部 

其次，税率调整会通过影响投资来影响公共财政收入。在此法案初步公开后，多家矿业公司表示需要重新考量其在智利的矿业

投资：加拿大伦丁矿业公司 (Lundin Mining) 表示需要重新评估其在智利的矿业项目并愈加倾向于阿根廷项目；自由港 (Freeport) 

也表示由于该国的政治环境不稳定，暂时搁置项目扩建；14智利国家矿业协会主席迭戈·埃尔南德斯 (Diego Hernández) 表示，新法

案的生效将使得智利最大的 15 个矿产项目转向亏损。15当然，上述企业出于自身利益考量的反对可能不尽然客观也不一定会将其

威胁付诸实践。因此，笔者同样以 2005 年和 2010 年税率调整为观测时点，通过企业“用脚投票”（发起并购数量）的结果推测新

税改对投资造成的影响。 

先看 2006 年，2005 年颁布的第 20026 号法案生效期为 2006 年 1 月，如果企业能够在 2006 年以前与智利政府签订矿业特许经

营合同并同时获得稳税期约定，则有更大可能享受税收优惠并在长期内控制生产成本。由于政策公布到实施存在时间差，企业有极

大概率将原计划投资提前（可能是为了签订稳税期合同），从而造成 2005 年投资异常高。如果是这种情形，我们会高估政策带来的

负面影响。 

为了适当缓解此问题的影响，笔者比较了政策实施前后两年（非前后一年）的并购发起数量。结果显示：项目数量下降了 50%

（由 2004—2005 年的 34 个降为 2006—2007 年的 17 个，见图四），金额下降了 48.6%（由 2004—2005 年的 7.55 亿美元下降为

2006—2007 年的 3.88 亿美元，见图五）。2010 年的权利金税率改革的结果类似：矿业并购发起数量从改革前的年均 8—9 个下降到
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5 个，涉及金额也从 56 亿美元下降到 37 亿美元。考虑智利稳税期政策已经接近尾声，同时又将出台新的宪法，企业已经不存在抢

先投资的理由。因此，大幅提高矿业税引起的投资下降风险客观存在。 

此外，投资下降不仅在中长期内降低产值，还会在中长期内失去投资带来的溢出效应，如先进的技术和管理知识。根据彭博社

发布的国家风险指标，秘鲁是拉丁美洲和加勒比地区最坚实和稳定的经济体。在 2021 年第四季度的国家评分中，秘鲁的评分为 56.28

分，取代智利（52.79 分）位居第一。16企业威胁的投资转移恐不完全是空穴来风。 

图四 矿业并购投资项目数量 图五 矿业并购投资项目金额 

数据来源：bvd-Zephyr 并购投资数据库 

结语 

随着全球碳中和战略的推进，铜锂等能源相关矿产收益分配格局或许确实值得调整。作为一个外部观察者，笔者支持智利人民

坚决果断地追求属于自己的利益，尊重他们对改善不平等境遇而做出的努力。但在制定政策的过程中，应慎重考虑理想与现实的差

距，不要只求其名而不顾其实。 

对于中国等主要矿产需求方来说，要警惕可能的资源民族主义现象，做好风险管控。 

 

徐沛原，清华大学国际与地区研究院助理研究员，研究区域为拉丁美洲。 
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