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浅析尼日利亚西北部地区的绑架危机
王书剑

近年来，尼日利亚国内安全面临严峻挑战。纵观尼日利亚全境，东北部地区有“博科圣地”(Boko Haram) 恐怖组织频繁

制造恐怖袭击，中部与南部地区存在为争夺水土资源的农牧民冲突，东南部地区的比夫拉 (Biafra) 分裂主义活动愈加激进。根

据 2020 年《全球和平指数报告》(Global Peace Index)，尼日利亚在 163 个国家与地区中位列第 147 位，其安全形势十分严峻。1

值得注意的是，尼日利亚近两年的绑架 2 事件大幅增加。统计表明，尼日利亚 2020 年公开报道的绑架事件是 2019 年的 2.5 倍，3

仅 2021 年上半年就发生绑架事件 281 起，共计 2371 人被绑架，更有 237 人在绑架事件中死亡。4 在这一背景下，涉事地区的

公共机构被迫关闭，商业活动大规模中断，不仅扰乱了当地居民的日常生活，更对尼日利亚的政治与经济稳定造成巨大威胁。

基于此，本文尝试梳理绑架事件在尼日利亚的演变历程，并分析该类事件在尼日利亚愈演愈烈的原因。

一、尼日利亚的三次绑架危机

虽然绑架在尼日利亚长期存在，但真正引发社会关注的绑架事件最早出现于 21 世纪初期的三角洲地区 (Niger Delta)。彼时，

以“尼日尔三角洲解放运动”(Movement for the Emancipation of the Niger Delta, MEND) 为核心的武装组织在破坏当地石油基

础设施的同时，经常绑架石油公司的外籍员工，引发安全危机。同时，由于尼日利亚境内小型与轻型武器非法贩运问题长期

无法解决，各类武装组织大量涌现，绑架事件也逐渐从三角洲地区蔓延至尼日利亚全国各地。自此，绑架成为尼日利亚地方

武装组织、恐怖组织，乃至个人为达成经济与政治诉求的常用手段。总体来说，尼日利亚的绑架事件在时空上的分布并不均匀，

且呈现出在特定时期与区域内大量聚集的现象。以 2021 年上半年为例，绑架事件在西北部地区集中爆发，受害者也绝大部分

是西北部居民（见图一）。

图一 尼日利亚绑架事件与被绑人数分布（2021 年 1 月至 6 月）

数据来源：SBM Intelligence, “Chart of the week: Nigeria 2021 half-year kidnap report”

千禧年至今，绑架事件大规模集中爆发的安全危机在尼日利亚出现过三次，分别为三角洲地区绑架危机、东北部地区绑

架危机以及西北部地区绑架危机（见表一）。
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三角洲地区绑架危机集中爆发于 2005 至 2008 年，跨国石油公司的外籍员工是主要绑架目标。自尼日利亚 1999 年建立第

四共和国以后，三角洲地区涌现出一批以“尼日尔三角洲解放运动”为代表的地方武装组织。它们不满当地石油资源被联邦

政府与跨国石油公司垄断，试图阻碍石油行业正常运作，迫使联邦政府与跨国石油公司与其就石油资源的分配进行谈判。除

暴力破坏当地石油基础设施外，绑架石油公司的外籍员工是这些武装组织的重要手段。绑架外籍员工既能提升曝光度增加谈

判筹码，又能恫吓当地石油生产者减少生产，还能收取高额赎金维持组织运作，可谓一举三得。壳牌 (Shell) 公司的一名高级

安全顾问指出，仅 2005 年就至少有 50 名公司员工被绑架。5 在这一动荡环境下，三角洲地区大量陆地油田被迫关闭，仅 2008

年前 8 个月，国家财政收入便因此损失至少 240 亿美元。6 最终，联邦政府于 2009 年 6 月实施“总统大赦计划”(the Presidential 

Amnesty Programme)，以重新建立政府对使用武力的合法垄断。此后，三角洲地区的外国石油工人绑架事件逐渐减少。

东北部地区绑架危机集中爆发于 2014 至 2018 年，“博科圣地”恐怖组织是绑架事件的主要策划实施者。“博科圣地”恐

怖组织发源于上世纪 90 年代尼日利亚东北部城市迈杜古里 (Maiduguri)，2002 年正式命名为“博科圣地”，主要反对政府推行

的西式教育，意图建立一个完全实施伊斯兰教法的国家。“博科圣地”恐怖组织从 2009 年开始频繁发起各类针对政府与非穆

斯林的恐怖袭击与绑架事件。在“博科圣地”恐怖组织发起的绑架事件中，最为臭名昭著的是 2014 年博尔诺州 (Borno) 奇博

克镇 (Chibok) 女学生遭绑架事件。2014 年 4 月 14 日夜间，奇博克镇一所女子中学遇袭，共计 276 名女学生被绑架，其中绝

大部分是非穆斯林。后来，57 名女生成功逃脱，103 名女生在政府交换 5 名被捕“博科圣地”组织成员并交付三百万欧元赎

金后被释放，其余女生则至今下落不明。7 尽管尼日利亚总统穆罕默杜 · 布哈里 (Muhammadu Buhari) 于 2018 年 1 月宣布政府军

已击败“博科圣地”恐怖组织，但东北部地区的恐怖袭击与绑架案件并没有完全消失。仅一个月后，东北部地区的约贝州 (Yobe) 

达普奇镇 (Dapchi) 一所政府科技学院内 110 名女学生被绑架，“博科圣地”组织随后宣布对该事件负责。8

西北部地区绑架危机起始于 2020 年并持续至今，当地“土匪”(bandits) 频繁发起针对平民与学生的绑架袭击。西北部地

区绑架事件的策划实施者大多为以富拉尼游牧民为主的本地武装力量，当地居民将其称之为“土匪”。这些“土匪”出没于森

林周边的村庄与道路，通过绑架村民与过路行人以索要高额赎金。此外，规模较大的“土匪”组织也袭击边远地区的学校并

大量绑架未成年学生。2021 年 2 月 17 日，尼日尔州 (Niger) 卡加拉镇 (Kagara) 一所政府学校遭袭，27 名学生和 15 名教职工

及亲属被绑架。9 仅 10 天后，赞法拉州 (Zamfara) 扬格贝镇 (Jangebe) 一所女子寄宿中学超过 300 名女学生被绑架。10 华尔街日报

指出，在 2020 年 12 月至 2021 年 7 月间，尼日利亚共计 11 所学校遇袭，超过 1000 名学生被绑架，这一严峻的安全形势导致

尼日利亚北部数百所学校被迫关闭，近 1500 万儿童无法正常接受学校教育。11 面对逐渐失控的安全局势，各国外交机构纷纷要

求本国公民尽快离开相关地区。2021 年 8 月 9 日，中国外交部提醒中国在尼公民加强防范，尽快撤离出现武装绑架与袭击的

危险区域。12

表一 尼日利亚三次绑架危机

时间 绑架策划实施方 绑架目标 核心诉求

三角洲地区绑架危机 2005-2008 以 MEND 为代表的地方武装组织 石油公司外籍员工 争夺石油资源控制权

东北部地区绑架危机 2014-2018 “ 博科圣地 ” 恐怖组织 非穆斯林 宣扬伊斯兰原教旨主义

西北部地区绑架危机 2020 至今 “ 土匪 ” 平民与学生 获取高额赎金

表格来源：作者自制

二、西北部地区绑架危机的主要特征

对比三次绑架危机可以发现，在 2020 年以前，尼日利亚大规模集中爆发的绑架事件普遍由特定组织发起。对这些组织来说，

绑架特定目标人群是实现其政治或宗教诉求的重要手段。但西北部地区的绑架危机呈现出完全不同的特征 ：绑架目标的选择

具有随机性，大多为平民与学生 ；绑架者“土匪”没有统一组织，也不存在特定的政治与宗教倾向 ；“土匪”挟人质藏身于长
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期缺乏治理的森林内部，政府应对难度较大。

首先，绑架目标的选择具有随机性，大多为平民与学生。通常来说，政商名流或外国公民相较于平民更容易成为绑架目标。

例如，在制造业与服务业相对发达的三角洲地区，外籍员工被绑架的概率远高于当地民众。但在此次绑架危机中，西北部地

区偏远道路上的行人、森林周边的村民，以及寄宿制学校的学生成为主要被绑架对象。这一现象主要有三个原因 ：首先，政

商名流等传统绑架目标往往安保工作较为完善，组织结构分散且规模不大的“土匪”难以成功实施绑架 ；其次，西北部地区

的主要经济部门为农业与畜牧业，以工业与制造业为主的外籍员工明显少于南部，难以成为绑架目标 ；此外，绑架平民所带

来的政治影响较小，“土匪”可直接与家属联系快速获取赎金，避免政府力量的过多干预。2021 年 7 月 5 日，卡杜纳州一所医

院遇袭，8 名医护人员被绑架。其中一位被绑家属表示仅一天后“土匪”便联系到他索要一千万奈拉（约合 25000 美元）赎金。13

其次，绑架者“土匪”没有统一组织，也不存在特定的政治与宗教倾向。在前两次绑架危机中，无论是“尼日尔三角洲

解放运动”还是“博科圣地”恐怖组织，均为具有较大规模、有核心领袖的武装组织，且有一定的政治或宗教诉求。但在此

次西北部地区绑架危机中，犯罪团伙主要为以富拉尼游牧民为主的地方“土匪”组织，他们人数众多，藏身于人烟稀少的森林中，

且规模各异，成员多至数百名，少至十数名。2019 年，仅赞法拉州的“土匪”数量便超过了一万，分散在 40 个不同的武装组织中。14

由于大多数“土匪”组织规模不大，其核心目标是生存与扩大规模，因此他们实施的绑架事件基本不存在政治倾向，主要目

的就是快速获得高额赎金。有报道指出，西北部的绑架案赎金大约在 1000 至 150000 美元之间，主要取决于被绑架者家庭情

况与政府的谈判能力。

最后，“土匪”挟人质藏身于长期缺乏治理的森林内部，政府应对难度较大。如前文所述，“土匪”大多会选取位于森林

周围的村庄以及边远地区的学校实施绑架。这一方面有利于“土匪”迅速将人质带回其位于森林内部的基地，另一方面则有

利于躲避警察与军队的搜捕，减小被发现的概率。实际上，由于政府资金匮乏与警力不足，尼日利亚北部的森林地区长期处

于无人治理的状态，极易被各类武装组织占据。例如，横跨东北与中北部地区的桑比萨 (Sambisa) 森林长期被“博科圣地”恐

怖组织占领，成为其实施与策划恐怖袭击、藏匿人质的秘密基地。在西北部地区，横跨多州的库扬巴纳森林 (Kuyambana)、鲁

谷森林 (Dajin Rugu) 以及阿贾森林 (Ajja) 等也已经被当地“土匪”占领。有报道指出，尼日利亚北部共计已有 9 个森林被“土

匪”与“博科圣地”占领并连成一片，这些组织很有可能已经构建起一个横跨尼日利亚北部地区的犯罪与走私网络。15

三、西北部地区绑架危机愈演愈烈的原因分析

为何尼日利亚西北部的绑架事件会大幅增加？本部分将聚焦于西北部脆弱的社会经济环境、北部森林的治理缺位以及政

府对绑架事件的消极应对等三个方面具体论述。

西北部地区脆弱的社会经济环境催生大批无业富拉尼游牧民，不断为“土匪”补充“新鲜血液”。该地区的主体民族为信

仰伊斯兰教的豪萨―富拉尼族，其中富拉尼人大多为游牧民，牛群是其重要财产。随着全球气候变暖，尼日利亚北部地区许

多牧地逐渐沙漠化，富拉尼牧民被迫南移。但在迁徙过程中，他们的牛群常常遭到“土匪”或“博科圣地”恐怖组织的袭击，

极易成为无业游民。再加上 2020 年新冠疫情下尼日利亚物价急剧上涨，大量南下与尝试南下的富拉尼牧民生存境遇不断恶

化。根据尼日利亚国家统计局 (National Statistical Bureau, NSB) 发布的 2020 年《尼日利亚生活水平调查报告》(Nigerian Living 

Standards Survey report)，西北部地区的贫困率高达 64.84%，其中索科托州 (Sokoto) 的贫困率更是高达 87.73%，位居全国各州

之首。16 与高贫困率相对的是该地区严重不足的儿童入学率。联合国儿童基金会 (UNICEF) 的一项调查表明，2010 至 2011 年期

间尼日利亚西北部地区的小学入学率为 29%，17 而 2016 至 2017 年期间也仅为 32.5%。18 可以想象，对于这些大量没有接受过教育

的失业富拉尼青年来说，成为“土匪”似乎是唯一的选择。

横跨北部地区的森林内存在大量走私网络，为“土匪”提供了源源不断的武器与物资供给。尼日利亚的北部存在大量国

家森林公园与狩猎保护区，但由于资金匮乏，这些地区常年处于无人管理的状态。自 2013 年“博科圣地”占据桑比萨森林后，

该组织便开始在森林中创建营地，并与喀麦隆、乍得和尼日尔等邻国建立起涉及轻型武器、汽车、摩托车，乃至奴隶等各方

面的秘密贸易网络。尽管 2016 年布哈里总统宣布已摧毁“博科圣地”位于桑比萨森林的据点，但随即遭到“博科圣地”领导

人的否认。与此同时，西北部森林安全形势的恶化为一直想要向西挺进的“博科圣地”恐怖组织提供了机会。在这一背景下，

段九州，清华大学国际与地区研究院助理研究员，研究国家为埃及和土耳其。
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西北部的“土匪”逐渐与“博科圣地”恐怖组织建立起合作关系，共同构建横跨北部的走私网络。尼日利亚移民局表示，已

在尼日利亚境内发展数百条通往邻国的走私线路。19 有报告指出，2020 年尼日利亚境内非法流通的轻型武器约为 614.5 万件，

而国家执法部门与军队的枪支合计仅为 58.6 万件。20

政府的消极应对进一步助长了“土匪”的绑架犯罪行为。在本次绑架危机中，除了袭击学校绑架大量未成年学生等大型

案件外，大多数绑架事件主要是由小型“土匪”团体实施，对象大多为偏僻道路上的行人与当地村民。由于此类小型绑架案

件数量较多，且“土匪”们在作案以及索要赎金时有意避开政府部门，导致这些案件往往得不到媒体的关注，相应的能够获

得的政府协助也较少。实际上，政府即使获得了“土匪”的具体行踪，也鲜少真正深入森林将其彻底消灭。这一方面是因为

尼日利亚腐败问题严重，曾先后有前国家安全顾问和前空军司令在打击“博科圣地”恐怖组织中因贪污被捕。另一方面则是

因为能够用于维护国内治安的军警资源严重不足，以面积最大的尼日尔州为例，该州仅有 4000 名警察，且大部分警力驻扎在

首府。212020 年 12 月 11 日，卡奇纳州康卡拉镇 (Kankara) 一所政府中学 344 名男学生被绑架，一周后政府成功获得其行踪并派

出军队将“土匪”及人质藏匿处包围，最终成功解救出人质。但令人疑惑的是，政府没有抓捕任何相关犯罪嫌疑人，更有传

言表示政府实际上为每位学生支付了一百万奈拉，共计超过 83 万美元的赎金。22

结语

从某种程度上来说，尼日利亚西北部地区的绑架危机标志着该地区社会与经济结构的溃败。一方面，受气候变化与新冠

疫情影响，西北部地区以放牧为业的富拉尼族失去传统谋生手段，被迫成为以绑架勒索为业的“土匪”。另一方面，频繁的绑

架勒索进一步损害当地的经济与社会安全，促使更多的失业青年转变为“土匪”。在这一恶性循环下，西北部地区的“土匪”

组织呈指数型增长，且很可能与不断向西扩张的“博科圣地”恐怖组织深化合作，进一步恶化尼日利亚北部地区的政体安全局势。

面对不断爆发的绑架事件，总统布哈里于 2021 年 7 月 5 日发布指令，要求军方、警方以及情报机构共同协作，确保尽快

且安全地解救所有被绑架人质。23 但与此同时，绑架事件依然不断在西北部地区肆虐。2021 年 8 月 21 日，超过 80 名黑衣“土匪”

骑摩托车袭击了赞法拉州里尼村 (Rini)，至少 75 人被绑架。24 可以预见，如果政府不及时采取措施解决本次绑架危机，尼日利
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王书剑，清华大学国际与地区研究院、公共管理学院博士生，研究国家为尼日利亚。
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