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7 月 10 日，新加坡在新冠肺炎疫情中闪电举行第 13 届全国大选。在这场竞选期仅 9 天的大选中，尽管得票率从 2015 年

的 70% 下滑至 61.24%，人民行动党依然再度胜选。1 随着新加坡 “ 疫情下大选 ” 落幕，人们纷纷把目光转向海峡另一侧的马来

西亚，“ 国民联盟 ” 政府似乎也有意在疫情下举行第 15 届全国大选，以谋求巩固执政地位。2 7 月 30 日沙巴政局突变和 8 月 15

日团结党同意加入 “ 国民和谐 ” 阵线进一步佐证上述判断。3 事实上，进入 2020 年以来，马来西亚政局一直风云变幻，先是穆

希丁率团结党，联合巫统领导的国阵、伊斯兰党、沙捞越政党联盟等党派以近乎 “ 政变 ” 的形式夺得联邦政权，在饱受程序

合法性的质疑中执政至今；再有前执政联盟 “ 希望联盟 ” 分崩离析，下议院第一大党公正党内斗不停；团结党更分裂为现任

总理穆希丁派和前任总理马哈蒂尔派。2018 年的第 14 届大选才过不到两年，马来西亚政党政治格局已经再次洗牌，党派林立，

各州政权争夺激烈，频频 “ 变天 ”，疫情下的第 15 届大选一触即发。

一、马来西亚政党政治进入 “战国时代 ”

2018 年 “509 大选 ” 后，以马来民族统一机构（“ 巫统 ”）为核心的国民阵线近乎瓦解。巫统转而寻求与同样以马来人为

主体的政党 —— 伊斯兰党，开展政治合作。两党在 “ 马来人大团结 ” 的口号下，挑战新生的希望联盟政权。随着 “ 巫伊联盟 ”

在多场补选中获胜，两党于 2019 年 9 月正式缔结 “ 国民和谐 ” 阵线。4 马来西亚政坛呈现出希望联盟与国民和谐 “ 两线对立 ”

的局势。

一边是巫伊联盟日渐强势，一边是希望联盟内部分歧日益加深。团结党与联盟内其他三党就安瓦尔何时 “ 接棒 ” 马哈蒂

尔出任总理一事争执不休；公正党、团结党内部分别出现严重派系斗争。2020 年，随着马来族群分裂，政党碎片化加剧，政

治精英之间屡生龃龉，马来西亚政局一时风起云涌，先有希盟最高理事会议传言 “ 逼宫 ” 马哈蒂尔让权，后有 “ 喜来登夜宴 ”

朝野政党派系密谋 “ 政变 ”。2 月 24 日，马哈蒂尔闪电辞去总理职务，团结党主席穆希丁宣布退出 “ 希望联盟 ”，由此，希盟

政府在执掌联邦政权 1 年零 9 个月后土崩瓦解。经过近一周的政治斗争，最终，最高元首苏丹阿卜杜拉斟酌认为，穆希丁及

其领导的非正式政党联盟 “ 国民联盟 ” ① 得到议会多数议员支持，委任其为马来西亚第八任总理，5 负责组建内阁。6

2020 年新政局下，首先，原希望联盟未能与马哈蒂尔派系、沙巴民兴党达成政治合作，形成足以对抗新政府的强大联盟。

希望联盟关于安瓦尔与马哈蒂尔间总理一职 “ 权力交接 ” 的争论，转变为是否推举安瓦尔作为未来希望联盟总理候选人的争执。

随着疫情到来与联邦议会休会，国民联盟和希望联盟两派都声称获得了超过半数议员的支持。同时，行动党和诚信党两个希

望联盟成员党，在推举安瓦尔还是马哈蒂尔的问题上摇摆不定。7 虽然马哈蒂尔在其创立的团结党内已与总理穆希丁分道扬镳，

但他仍然拥有强大的个人影响力，并且拥有来自东马沙巴民兴党的支持。希望联盟一度寻求与马哈蒂尔以及沙巴民兴党联合

组建 “ 希望联盟 +”，以推翻国民联盟政府，这一努力由于无法确定总理人选，最终宣告失败。6 月 23 日，“ 反政变计划 ” 失

败以后，公正党宣布不再支持马哈蒂尔作为总理候选人。马哈蒂尔和支持他的沙巴民兴党也不再寻求与公正党合作。8

第二，穆希丁勉励维持弱势政府，但不断巩固总理权力。希盟内讧之际，穆希丁首先获得国家元首的承认。最高元首在

5 月 18 日主持议会开幕时强调穆希丁拥有超过半数议员支持，敦促全体议员维护国家政局稳定。9 第二，穆希丁在 5 月底以马

哈蒂尔及其他四位支持者违反党章为由，将他们开除出党，实际掌控了团结党，获得了党内权力斗争的胜利。10 这意味着他在

马来西亚政坛波澜再起：第 15届大选一触即发？
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下届大选中拥有了政党机器支持。第三，穆希丁暂时得到巫统、伊斯兰党等 “ 亦敌亦友 ” 的政党支持。两党都承诺支持其为

下一届大选的总理候选人。11 7 月 13 日下议院复会时，穆希丁以两票优势，通过了罢免议长的提案，同时也证明了 “ 国民联盟 ”

政府在 222 个议会议席中，掌握 113 个微弱多数议席。12

第三，随着马哈蒂尔创立新党 “ 斗士党 ”，马来西亚政坛进入 “ 战国时代 ”，逐渐回归第 14 届大选前 “ 三足鼎立 ” 的格局。

8 月 7 日，马哈蒂尔宣布将创立新政党继续对抗贪腐与盗贼统治。他表示，新党的名称为 “ 国家斗士党 ”（Parti Pejuang Tanah 

Air），依然以马来人与土著为党员，并不会依附希望联盟、国民联盟或任何政党联盟。13 8 日，民兴党主席沙菲益马上表示，

只要符合民兴党斗争基础，愿意和马哈蒂尔的新党合作。14 尽管马哈蒂尔拒绝以 “ 第三势力 ” 自居，但是当前他与沙巴民兴党

已有明显的联动趋势。至此，马来西亚政坛再次由 “ 两线对立 ” 回归 “ 三足鼎立 ”，这一次角力三方是 “ 国民联盟 ”、脱胎于

原希望联盟的 “ 希望联盟 ” 和由马哈蒂尔与民兴党组成的第三股势力（见图 1）。虽然希盟联合马哈蒂尔的尝试仍在继续，但

谁作为下届大选的总理候选人仍然是困扰双方的最大阻碍。15

图 1 马来西亚政党政治格局与各党派席位数

来源：当今大马网（https://newslab.malaysiakini.com/battle-for-putrajaya/zh）

二、马来西亚朝野政党为何有意提前举行大选

根据《马来西亚联邦宪法》，全国大选每五年举行一次。穆希丁政府最晚可以于 2023 年解散议会举行第 15 届全国大选。②

从新冠疫情发展看，当前并非大选的好时机：7 月以来，疫情远未被控制住，确诊病例的增长曲线仍然呈平缓上升趋势。16 在这一

时间讨论大选，显得有些不合时宜。然而，马来西亚朝野显然都已经做好了迎接第 15 届大选的准备。早在 6 月，伊斯兰党就曾对

外宣称，国民联盟做好了迎接下一届大选的准备。17 7 月，总理府部长达基尤丁· 哈山在回答议员提问时再次表示，马来西亚选举

委员会已经为迎接大选做好了准备。18 而在野党领袖安瓦尔也表示，希盟有信心在第 15 届大选中重新夺得政权。19 从朝野两方的

反应来看，第 15 届大选提前已是 “ 山雨欲来风满楼 ”。为何各方势力都急于提前举行大选？

首先，对于在野党而言，提前举行大选的动机似乎很好理解 —— 国民联盟立足未稳，希望联盟能够利用民众的不满取得

胜利。目前，国民联盟的成立过程仍然饱受来自选民有关程序合法性的质疑。同时，“ 国民和谐 ” 阵线具有浓厚的马来民族主

义与保守主义色彩，希望联盟有足够的信心收获来自奉行多元主义的城市马来人，以及华人和印度人等其他族群的支持。20

当然，希望联盟的竞选之路并非没有隐忧，在野党力量分散是希盟面对的最严重的问题。希盟的另外两个成员党 —— 民

主行动党和国家诚信党，都在努力推动公正党与马哈蒂尔派系以及沙巴民兴党的谈判进程，以求实现在野党大联合。21 然而，

这场谈判注定是艰辛的，公正党与马哈蒂尔的矛盾似乎难以消除。7 月初，团结党最高理事旺 · 赛义夫在新加坡尤索夫 · 伊萨

东南亚研究所刊物《亚洲趋势》上刊发 54 页长文，称马哈蒂尔才是今年 2 月 “ 喜来登政变 ” 的幕后主使，其根本目的是阻止

公正党主席安瓦尔接任马来西亚总理。22 无论真相如何，在野党之间的谈判注定是艰辛的。

第二，对执政联盟而言，提前举行大选的动机则是为了尽快解决内忧外患，稳固执政根基。一方面，国民联盟内部存在
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着诸多不稳定因素，其中最为凸显的，是联盟内部权力分配问题。一是在当前穆希丁内阁中，拥有 31 个下议院议席的团结党

在内阁中拥有 11 个部长职位，其中有 2 名为高级部长；而拥有 39 个议席的巫统仅有 7 个部长职位，其中仅 1 名高级部长 ——

这显然是无法令巫统满意的。23 此外，巫统和团结党还曾为第 15 届全国大选的议席分配问题有过交锋。24 二是即使是在相对稳

固的巫伊 “ 国民和谐 ” 阵线内部，两党也对势力范围划分，尤其是涉及伊斯兰党传统势力范围的半岛东海岸和北马地区的席

位分配存在分歧。25 三是团结党本身也处于极不稳定的状态 —— 只要有足够的时间和资源，从公正党中脱离的阿兹敏和祖莱达

派系，有可能离开团结党自立门户。26

另一方面，对外而言，穆希丁政府急需通过提前大选来证明自身能够获得选民的支持。首先，国民联盟目前仅拥有 113

个下议院议席，以微弱优势超过半数。与此同时，国民联盟政府面对来自各方称其为 “ 后门政府 ” 的指责。更重要的是，穆

希丁同时饱受干涉 “ 三权分立 ” 原则的指责。6 月 23 日，在议会几乎处于悬歭状态的情况下，穆希丁主动提出动议，撤换下

议院议长穆罕默德 · 阿里夫以及副议长倪可敏，引发极大争议 —— 这是马来西亚历史上首次由总理提出撤换议长。显然，穆

希丁希望通过此次动议证明自己对议会的掌控力，却适得其反。因此，穆希丁政府需要通过全国大选来证明其合法地位。27 第二，

选民对国民联盟政府的支持和忠诚度并不确定。尽管民众对于穆希丁政府的抗疫政策总体满意，但他们更多地将这一功绩归

于卫生部总监诺希山，而非卫生部部长。相比之下，部长阿汉峇峇曾经在电视直播中表示：“ 只要在病毒进入肺部前喝水，就

能让病毒从喉咙直接进入肚子里，再让胃酸 ‘ 杀死 ’ 病毒 ”。28 此番言论引发各界对于穆希丁内阁的广泛指责。29 马来西亚卫生

部门在混乱的政局下维持平稳运行，也更让选民感受到，公务员群体的稳定性比民选议员的能力更为重要，这也有可能进一

步降低选民对现政府的忠诚度。

第三，巫统是提前举行大选的最大受益者。目前，马来西亚国内马来民族主义高涨。带领巫伊 “ 国民和谐 ” 阵线乘胜追击，

对于巫统来说无疑是有利的。如果提前举行大选，巫统很有可能重新成为联邦议会第一大政党，甚至在一些州政府单独执政。

届时，巫统将会拥有更多政治筹码，甚至压倒团结党重新执掌国家政权。

综上所述，对于在野党而言，在国盟尚未站稳脚跟之前举行大选，胜算是最高的；然而，在野党能否实现合作，集中力

量对抗国民联盟，尚属未知。对于执政联盟而言，急需一次大选来解决内部的权力分配问题，同时需要大选来证明自身能够

获得足够多来自议会足够多的支持，以巩固自身的合法性。

三、总理穆希丁掌握何时举行第 15届大选的时机

当前，总理穆希丁在择定大选时间上握有主动权，决定大选时机主要受以下几个因素影响：

一是前总理纳吉布案判决结果对政局影响较大，但给予穆希丁及其政党更大活动空间。因涉嫌 “ 一马公司 ” 关联的 SRC

国际公司案，纳吉布面临包括 1 项滥权罪、3 项刑事失信罪以及 3 项洗钱罪的指控。7 月 28 日，高等法院裁定纳吉布 7 项罪

名成立，对之处以 12 年监禁和 2.1 亿林吉特罚金（约合 3.5 亿元人民币）。30 此前曾有评论认为，巫统将推选前主席纳吉布或

现任主席扎希德为下届总理候选人。纳吉布定罪后尽管仍有上诉权利，但他实质上已失去下届大选参选资格，而身负多项指

控的扎希德也不再是合适的人选。31 作为国民联盟各党派推举的最有威望的首相人选，穆希丁面对来自联盟内的压力进一步减

小。部分巫统领袖和党员甚至主动邀请穆希丁回归巫统。32 对穆希丁而言，国民联盟内部没有能够挑战其领导权的人物存在无

疑是十分有利的。尽管如此，巫统部分派系不愿将主动权交给穆希丁，一方面拒绝其将国民联盟正式注册为政党联盟的提议，

一方面积极拉拢团结党加入国民和谐阵线。纳吉布获罪使得巫统缺乏强大领袖，团结党分裂使穆希丁缺少强有力的政党，双

方目前正探索新的合作形式。

二是国民联盟议席分配谈判进程决定大选时间和未来政治版图。国民阵线和希望联盟都奉行 “ 选举契约 ”，成员党在选举

前通过谈判划定议席分配，防止选票分散。国民联盟近期也已开展两轮对竞选议席分配的谈判，伊斯兰党主席哈迪 14 日称，

该党与团结党、巫统已经完成 50% 的议席分配。哈迪还提出，国民联盟准备好随时举行闪电大选，成立强大而稳定的政府。

他预测全国大选将在今年底至明年初举行，并有信心三党联手赢得三分之二的下议院议席。33 一旦议席分配得到所有成员党认

可时，大选将非常临近。目前，团结党已同意加入 “ 国民和谐 ” 阵线，这意味着三党为共同迎战下一届大选的政治联盟正式形成。

三党领导权、议席分配、合作模式、共同竞选标志，以及团结党内部不同派系整合等问题将是穆希丁宣布大选前必须解决的。



总第 2期（2020 年 9月）

4

三是马来西亚经济复苏情况也将影响举行大选时间。尽管穆希丁政府在抗疫成果上饱受争议，但其经济复苏计划仍然取得

了相当的成效。尤其是 2020 年 6 月经济重启以后，马来西亚出口取得了历史性突破，增长 8.8%，达到 828 亿 7000 万林吉特，贸

易盈余也达到 208 亿 9000 万林吉特的历史最高值。马来西亚经济复苏取得的成效对于穆希丁政府而言是有力的加分项。34 尽管

如此，马来西亚经济 2020 年第二季度同比下降 17.1%，创自 1998 年第四季度以来单季最大降幅。马央行预测，马来西亚经济今

年将萎缩 3.5% 至 5.5%。35 国民联盟政府急需在经济萧条冲击其最坚实的选民基础 —— 马来人社群 —— 之前，尽快举行大选

并赢得选民的支持。

结合目前情况，笔者判断，马来西亚第 15 届大选的日期最有可能落在 2020 年底。新加坡《海峡时报》预计，穆希丁内

阁将起草一份针对大选的特别预算案吸引选民的支持。36 也有分析认为，穆希丁可能希望在沙巴州举行州选举同时，解散联邦

议会，并要求他们在沙捞越州的盟友同步举行大选，由此创造一次真正的全国同步大选。当然，这一猜测成真的可能性相比

前一种则更小，这是因为此举将引发马来西亚政局的全面洗牌，没有任何一方能够真正承受如此大的风险。37 在大选前民调结

果发布前，穆希丁暂时不会轻易采取行动。但可以肯定的是，马来西亚政坛马上会迎来一场新的政治风暴。

1	 《行动党蝉联执政 得票率跌至 61.24％ 李总理 ：虚心接受选民给予明确委托》，新加坡《联合早报》，2020 年 7 月 11 日，https://www.
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