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“马式抗疫”：从领袖特质探究坦桑尼亚抗疫抉择的深层逻辑
高良敏  李乖琼

一、研究背景与问题

2021 年 3 月 17 日，坦桑尼亚第五任总统马古富力 (John Magufuli) 因心脏病医治无效去世，让坦桑民众陷入巨大悲痛，并

在国际上引发了极大关注。之所以如此，是因为在新冠肺炎疫情大流行期间，马古富力及其领导的政府抗击新冠肺炎大流行

的独特处理方式频频冲上国际热搜。其抗疫过程大致经历了从拒绝关闭宗教场所到坚持不封城，从鼓励使用当地传统医药到

呼吁民众“祈祷抗疫”，从停止公布检测数据到宣布战胜疫情的转变过程。这一系列对待疫情的态度及抗疫举措与世界卫生组

织提倡或周边国家乃至全球大多数国家实施的抗疫举措格格不入。

马古富力政府的这一独特抗疫方式持续引发讨论，但批判者居多，而且缺乏对其抗疫抉择的内在逻辑分析，特别是聚焦

总统个体对抗疫抉择的影响分析。在笔者看来，这种独特性不仅与制度赋予总统本人权利及其延展的一系列施政措施有莫大

关联。比如，来自 2020 年大选中获得 80% 以上选民支持的强大民意基础，雷厉风行反击腐败、强力推进基础设施建设和不遗

余力地推广斯瓦希里语等施政措施。同时，还与总统本人出生于农村，对传统社会文化和广大人民的生活境遇有着切实体悟，

并且认为只有秉持自力更生、努力工作之精神，社会经济方能持续发展等等个人认知密切关联。总之，制度赋予、传统社会文化、

生活切实感悟等因素使得马古富力一直砥砺前行，并凭借其强大的个人意志主导了坦桑尼亚的施政及社会发展的方向，甚至

嵌入到其对疫情的态度与抗疫实践之中。

那么对政治领袖的政治赋权和政治领袖个体经验如何形塑了这种独特的抗疫抉择？带着这一问题关切，本文将马古富力

的领袖特质嵌入其基于民族主义和自立自决等个人理念之上的执政风格、施政措施中来审视其独特的抗疫抉择及其内在逻辑。

二、执政风格

所谓马古富力及其领导政府强势的执政风格，从其强势打击腐败的实践和国内外媒体对其强势形象的“塑造”中可见一斑。

第一，强势打击腐败。2015 年 10 月，被称为“推土机”的革命党总统候选人马古富力成为坦桑尼亚第五任总统。1 马

古富力 1977 年就加入坦桑尼亚革命党 (Chama Cha Mapinduzi, CCM)，1995 年就当选议员并开启政治生涯。可见，他不仅是

CCM 的资深党员，更是坦桑政界的“老人”。但作为总统，新上任就接管一个深受贪腐之苦的国家并非易事。其前任贾卡亚·基

奎特 (Jakaya Kikwete) 总统在任的 10 年（2005 至 2015 年）内，约有 10 名部长因贪腐问题被解雇，甚至两位总理接连陷入腐

败丑闻。2 这一系列贪腐丑闻引发了国内民众的困惑和不满，对当局和坦桑尼亚革命党的公信力均造成了不小的冲击。对此，

马古富力决定打破一些固有的执政传统和习惯，由此开创了一条极具个人特色的强势总统之路。

第二，西方媒体笔下的“独裁者”和“自己人”眼里的“改革家”。之所以如此，西方媒体眼中的马古富力，不仅压制反对

派破坏民主，还禁止同性恋践踏人权，压缩民间社团发展空间，压制媒体的言论空间等等。3 然而，与之相反，其他一些非洲国

家或坦桑本国的多数民众则对马古富力打击腐败的魄力和面对西方时坚决维护国家利益的勇气大加赞赏。4 正如坦桑尼亚前财政

部长、现任副总统菲利普 ·姆潘戈 (Philip Mpango) 曾评价说 ：“马古富力总统是一位有勇气和热情打破现状的领导人。他充分意

识到，一个国家要想成功地带来积极变化，需要每个坦桑尼亚人都必须改掉惯常的商业习惯。”5

第三，“颠覆者”形象。基于上述强势执政风格，在 2020 年，马古富力因在其第一个总统任期内大规模推动了坦桑尼亚

经济社会改革而入选《非洲报告》(The Africa Report)“非洲十大颠覆性人物”名单。6 根据该《非洲报告》对“颠覆者”的定义，
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是指不断追求改变现状，勇于提出令人不安的问题，颠覆固有商业模式，反对先入为主的观念的那些非洲人。就此来看，“颠覆者”

没有褒贬之分，呈现的是马古富力的一种执政风格。

由此可见，马古富力强势的执政风格大致为不按常理出牌，敢于挑战既有权威，勇于冒险抉择。然而，尽管在外人眼中其

执政风格外在强势，但内在上却表现为务实的施政一面。

三、施政措施

之所以提及内在务实，主要原因为马古富力是一个有志留下政治遗产的人。执政伊始，他为坦桑尼亚绘制了一幅国家发

展蓝图，其目标是改善人民生活，让坦桑尼亚摆脱贫穷与落后。这一政治雄心体现了马古富力对坦桑尼亚发展现状的深刻认识，

与其生平息息相关，并体现在其务实施政之中。

第一，个人生平催生了其“摆脱贫困”的务实理念。马古富力出生和成长于坦桑尼亚一个小村庄，幼年生活贫苦。这一

特殊的个人生活经历与体会强化了马古富力迫切想要改变坦桑尼亚贫穷现状的迫切性。正如他所说 ：“我知道贫穷意味着什么，

我将努力帮助人民改善福利”。7

第二，要摆脱贫困就得施行以经济建设为中心的务实方略，强调“经济建设高于一切。”8 特此，坦桑尼亚并未针对疫情

实施封锁或宵禁，以免影响到社会生产、项目实施以及其他经济活动，特别是破坏政府目前在全国各地实施的大型发展项目。

在马古富力当选总统以后，坦桑尼亚开展了一批规模较大的国家项目，如 ：复兴坦桑尼亚航空公司、建设标准轨距铁路、扩

建高速公路、修复船舶港口、调试新的立交桥、尼雷尔水电项目、液化天然气项目计划以及铺建乌干达―坦桑尼亚原油管道等。

他要求承建这些项目的外国企业不能以疫情为“借口”拖慢工程进度，一些企业还因此被政府相关部门提出警告。9

第三，除了大政方略外，务实施政还体现在倡导所有人努力工作，以促进生活的改善。2015 年参加总统竞选时，马古富

力选了一个简单而有力的口号：“Hapa kazi tu!”（粗略译成“只有工作”）。在其成功当选总统之后，又以 CCM 主席的身份将“Hapa 

kazi tu!”作为 CCM 各地方办公室驻地的行动口号，还以此为标准来改善公务员不良的工作作风，10 甚至用这一口号来鼓励民

众自力更生。11 当然，除了要求党员和民众外，总统自己勤奋的工作态度也广为人知。与笔者交流过的一些当地民众都纷纷感

叹马古富力总统的勤奋可谓史无前例。比如，来自总统办公室的人事任免通知和一些决议发布的时间经常是在凌晨，甚至半夜。

马古富力此般工作作风连最大反对党 Chadema 的主席姆博韦都表示认同。12

可见，总统个人的“务实”作风催生了务实的国家发展战略及施政行为。其根本基于本人的生活经历和对本国的客观实

际深刻把握，认识到贫困这一首要问题，提出将发展经济作为首要任务，并且以全民的努力工作来实现发展。当然，务实施

政的根本性愿景是建立民族自信，实现国家社会发展的民族自立自决。

四、建立民族自信之愿景

西方媒体和学者惯用“民族主义者”称呼马古富力，并认为其民族主义导致了其“孤立主义”的外交政策。13 然而，尽管

其也自称是一个坚定的民族主义者，但更多与“爱国”、“泛非主义”相关。比如，自上任以来，马古富力访问过南部非洲发

展共同体和东非共同体的部分成员国，但从未访问过非洲大陆以外的任何国家。其建立民族自信的路径大致包括如下三点 ：

第一，大力推广斯瓦希里语。马古富力鼓励民众使用斯瓦希里语，且其所有公共发言均使用斯瓦希里语。不仅如此，他

还指示各级法院宣判时应该使用斯瓦希里语，14 并且把推广斯瓦希里语作为一项重要的外交任务，使得部分非洲国家开设了斯

瓦希里语的课程，其中，南部非洲发展共同体中的 16 个国家都同意采用斯瓦希里语作为该地区的正式语言。15

第二，在中学开设历史必修课以提升广大中学生的民族认同感，激发爱国热情。在此项措施实施之前，只有小学开设历

史必修课程，中学开始分科后，只有文科的学生继续学习历史。马古富力认为历史的学习可以增强学生的民族意识，培养爱

国情操，在中学也要作为一门必修课继续学习。16

当然，马古富力的民族主义情怀还与抗疫政策有关（见六），并在一定程度上继承了尼雷尔“爱国”、“泛非主义”的遗产。

因此，这种民族主义既是历史的产物，也是对当下坦桑尼亚等非洲国家过于依附外部援助现状的一种回应。
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五、内政外交中的自立与自决

与上述一脉相承，马古富力政府的自立与自决之精神体现于内政和外交两个维度。下面以外部援助、外部质疑及 CCM 改

革为例进行探讨 ：

第一，保持外部援助中的自立与自决。马古富力一心想要改变对外部援助严重依赖的现状，与尼雷尔强调民族自立自决

理念一脉相承。他对外国通过援助在本国施加影响一直心存芥蒂，认为外国援助有附加条件，不能按时、按量提供 ；不仅干

扰政府发展规划，还拖慢了社会经济发展。17 而且厌倦于西方国家和一些国际机构频频以“人权、自由、民主”之名指责坦桑政

府，又以撤销援助为条件相“威胁”的行为。18

第二，对于西方国家批评坦桑尼亚政府压制当地媒体、政治反对派和民主活动人士声音和自由活动空间，马古富力认为

是一些反对党政客、民主斗士和记者一直在扮演“傀儡”来维护他们“主人”（西方）的利益。19 斯瓦希里语 “mabeberu” （在

坦桑尼亚刚独立时，该词指代“帝国主义者”）一词时隔多年之后再次出现在马古富力的公开讲话中也引发关注。20 相比而言，

他认为来自中国等国的援助不那么具有侵入性。如，2018 年 11 月，在中国援助达累斯萨拉姆大学图书馆的交接仪式上，马古

富力称中国是真正的朋友，因为中国的援助没有附加条件。21

第三，自立自决之追求也体现在革命党改革路线中。马古富力认为一个政党也需自立自决，只有依靠自己，用自己的钱

来开展竞选活动，才能实现政治上的自立自决。对此，他指导成立了党产清算委员会，对一些闲置党产进行盘活。在 2020 年

总统大选中，对党产清算有重要贡献的总书记巴希鲁宣称 CCM 党的所有竞选活动资金全部来自于党内，未接受任何捐助。22

同样，马古富力本人也最大限度为自己打造一个自立自决的执政环境。如，在 2015 年的总统大选时，他表示自己没有接受过

任何人的政治献金，也没有用钱贿赂选民。23 他甚至给自己定下规矩，所做的任何政治决策不受权贵、裙带关系的束缚。比如，

曾经是马总统的中学学生兼好友的前内政部长卢高拉出现失职渎职时，马古富力坚决撤销其部长职务。24

总之，坦桑尼亚对“自立自决”的坚持是全面而系统的，并非孤立的，不论是内政外交还是党内党外都体现出较强的一

致性逻辑。也就是，主张从意识上的觉醒（民族主义）到经济上的强大 ；对外不希望外国干涉本国事务，尤其是政治事务 ；

对内不希望作为总统的自己作决定时受一些不必要因素的干扰，以确保国家发展规划更高效地被执行。

六、“马氏抗疫”：独特但内在关联的抗疫行动

在新冠肺炎全球流行中早期，面对欧美各自为阵且出现混乱的抗疫局面、周边某国的“暴力”抗疫等长期的失序状态，

使得 2020 年 3 月才报告首例新冠肺炎病例的坦桑尼亚采取了本文开篇提及的独特的疫情态度及“格格不入”的抗疫行动。而

之所以有如此抗疫抉择，是上述提及的马古富力个人领袖特质及其领导的政府内外行动的一贯体现和延展。

第一，就强势执政而言，主要体现在对疫情真实性的怀疑和“祈祷式”抗疫。从 2020 年 4 月份到 5 月份，仅一个月时间，

坦桑尼亚的新冠肺炎病例从 20 例增加到 480 例，这一惊人的增长一度使坦桑尼亚成为东非病例最多的国家。然而，马古富力

却认为此数字可能被夸大，并怀疑进口的测试仪器出现技术问题。他曾秘密让其工作人员随机地从动物、水果上取样，提交

给国家转诊实验室进行测试，结果呈阳性。这使得他得出坦国家实验室的新冠肺炎病毒测试的整个过程和结果并不准确的结论，

进而否认了坦桑疫情恶化的说法。他还怀疑实验室人员是被“帝国主义者”买通之后，故意给出阳性报告，夸大疫情严重程度。
25 尽管遭受西方多国和国际组织的质疑，但保持“怀疑”一直贯穿始终。

尽管“祈祷式”抗疫抉择与马古富力对宗教的重视和虔诚密切关联，但也是体现了其强势执政风格的一面。在疫情期间，

马古富力拒绝关闭教堂，认为“邪恶的”病毒不会在教堂里滋生。之后又提出让民众用三天的时间专门为国家祈祷，26 并在

2020 年 6 月 7 日的一次弥撒活动中，宣告抗疫阶段性胜利。27 此后的 8 月 14 日，马古富力还因“坚持将上帝放在首位”受到

坦桑尼亚上帝会的嘉奖。28 尽管这一“祈祷式”抗疫在国际上引发极大讨论，招致不少批评。批评者认为他这是反科学的道路，

但也有支持者认为这种做法在一定程度上消除了民众对疾病的恐惧。29 但是从他“抛弃口罩，拥抱上帝”的一次讲话中，似乎

可以看到此抉择的另一原因。他认为通过戴口罩抗疫对坦桑尼亚不适用，“只能依靠上帝的奇迹”。30

第二，就务实施政而言，其不希望采取强烈的抗疫措施来影响本就脆弱的百姓生计，影响社会发展大局。坦桑尼亚是仍
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有一半人口处于国际贫困线以下的国家。31 在信息化、全球化急剧发展的当下，民众对物质文化的渴望和对先进社会生产的迫

切需求是执政者要解决的首要问题，也是棘手问题。基于此国情，在面对新冠疫情全球危机时，以总统的身份和立场刻意放

大宗教的影响来进行政治决策，不仅极为罕见，而且产生了多样的社会效应和影响。但笔者认为马古富力的“祈祷式”抗疫

策略的产生，既有偶然性，也有必然性。偶然性是指突发的新冠疫情，必然性除了来自马古富力的宗教虔诚之外，还有来自

于马古富力对本国危机应对能力之弱和国内社会发展实际问题的清楚认知。尽管至今仍有诸多争论，但从其在疫情中采取的“务

实施政”来看（见三），旨在避免过度抗疫影响百姓生计和阻碍经济发展。

第三，就民族主义情怀而言，体现在以传统医药为主的、有争议的抗疫决策。比如，马古富力曾呼吁人民采用传统疗法（如

熏蒸）来遏制新冠病毒的传播，并要求卫生部门坚持这一方向。32 他指示相关机构为传统医药部门增加预算拨款，以确保他们

作为医疗保健的有效选择得到支持。33 在得知马达加斯加总统开始推广使用一种青蒿素草药饮品治疗新冠肺炎之后，马古富力

委派外交部长卡布迪乘专机前往马达加斯加“寻医问药”。34 相比与世界其他国家，马古富力似乎更看重非洲国家之间的互相支持，

这再一次体现了其非洲民族主义情结。

第四，就自立与自决而言，极佳的案例来自对待外援（口罩、疫苗）的态度与行动。在怀疑疫情真实性之后，马古富力提出

要“警惕外来防疫物资”。尽管坦卫生部宣传把戴口罩作为防疫的重要手段，但总统自疫情暴发以来从未在公共场合佩戴过口罩。

首先，他对口罩是否能实现对人的保护持怀疑态度。其次，他认为外来口罩存在安全性隐患，可能是病毒来源。35 因此他要求国

内工厂大量生产口罩，同时鼓励民众自己缝制棉布口罩。他曾警告说，坦桑尼亚人要警惕那些可能被恶意人士用来在本国传播

新冠肺炎病毒和其他流行病的技术，36 并要求政府官员不可接受未经认证的防疫物资的捐赠，所有捐赠物资必须通过卫生部进行，

在使用前必须经过专家核实。37 除了口罩，他还指出“谨慎对待疫苗”。马古富力指示卫生部门不要急于采用疫苗，称它们可能无

效或者不安全。此后，因一些国家的人在注射疫苗后出现身体不适的新闻，进一步强化了其对新冠疫苗有效性的怀疑。他表示“不

是每种疫苗都适合我们国家，我希望卫生部长在没有确定疫苗的安全性之前不要着急做出改变”。38

总而言之，不论是怀疑疫情的真实性还是防疫物资的有效性和安全性，归根结底折射出马古富力对外国尤其是西方的怀疑，

对外国援助保持谨慎，视援助的口罩有毒和疫苗有害的论调也就不足为奇。但更为深层的原因是其中彰显的民族主义及自立

与自决之逻辑，并与通过推动传统医药抗疫的主张和行动来保持内在一致。

结语

尽管在马古富力总统去世之后，坦桑尼亚新一届政府对待疫情的态度趋向“理性化和科学化”，但对于坦桑尼亚而言，不

论采取何种举措，其背后的逻辑无不是当地经济、政治、社会、文化的集中体现。尽管独特的“马古富力式”抗疫抉择被嵌

入了强烈的执政领袖的个人色彩，但与其密切关联的是其抗疫抉择背后呈现出的复杂原因。既有对通过经济发展来摆脱贫困

的根本性愿景，也有寻求对建立民族自信、自立与自决的历史雄心。

回顾全球疫情发生后，以美国为首的部分西方国家在疫情暴发前后一系列“分裂”、“甩锅”的言论和行径，无形中为抗

疫政治化的生长提供了土壤，搅乱了全球抗疫大局。国际乱象虽在一定程度上赋予马古富力大胆尝试不同思路的合理性，但

同时也暴露出了坦桑尼亚国家治理和危机应对的不足与局限，“马氏抗疫”的局限仍有很多值得商榷之处。总之，对于新一届

政府对待疫情的态度与行动值得期待，但“马式抗疫”所彰显的更多政治学、社会学意义仍有待挖掘。

高良敏，清华大学国际与地区研究院助理研究员，研究区域为坦桑尼亚及周边。

李乖琼，中央党校博士研究生，研究国家为坦桑尼亚。
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